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Centros de Mayores y Centros Sociales Comunitarios una programación de 

actividades decidida y controlada por ellos mismos con autonomía e inde-

pendencia de las juntas directivas.

 • Defensa del envejecimiento activo. Ampliaremos los programas existen-

tes que son generadores de calidad de vida y de empleo, principalmente 

los programas de ocio y cultura como: programa de vacaciones, programa de 

balnearios, programa de universidad para mayores y programa de cine, tea-

tro, música y danza.

 • Promover acuerdos con los Colegios de Terapeutas ocupacionales y Fisio-

terapeutas para acercar nuevos programas a nuestros mayores como políti-

ca de prevención del envejecimiento. 

 • Potenciar la atención domiciliaria de la enfermería comunitaria y del traba-

jador/a social para garantizar un seguimiento de calidad de nuestras perso-

nas mayores y enfermos crónicos.

 • Programas de adaptación de viviendas y de viviendas tuteladas para propiciar 

la permanencia de las personas mayores en su domicilio habitual y en su entorno.

 • Reforzar la ayuda a domicilio, la teleasistencia y otros servicios como lavan-

dería y comida a domicilio que mejoren la autonomía de las personas.

 • Firmar convenios con las empresas para, conjuntamente, desarrollar pro-

gramas de preparación a la jubilación.

 • Impulsar campañas de respeto hacia nuestras personas mayores y su con-

tribución al desarrollo de España.

 • Establecer cauces de participación de las personas mayores en la Comuni-

dad de Madrid y potenciar la participación en los ayuntamientos.

 n Aplicaremos y desarrollaremos adecuadamente y en su integridad la Ley de 

Promoción de la Autonomía Personal y Atención a la Dependencia mediante 

la prestación de servicios adecuados para cada nivel de dependencia y el apoyo 

a quienes cuidan en el ámbito familiar.

 • Agilizaremos las listas de espera.

 • Fomentaremos la formación de los cuidadores familiares y desarrollaremos 

programas de descanso de cuidadores familiares.

 • Conectaremos los servicios sanitarios y sociales, llevando la enfermería do-

miciliaria también a los casos de dependencia que lo requieran.

 • Fomentaremos el bloque de autonomía personal de la Ley de Dependencia, 

formulando propuestas y extendiendo modelos de servicios y prestaciones 

que promuevan la autonomía personal, la vida independiente y la inclusión 

en	la	comunidad	(Servicios	de	Promoción	de	la	Autonomía	Personal,	Oficinas	

de Vida Independiente).
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 n La	población	extranjera,	que	ha	descendido	significativamente	en	nuestra	región	

(un 20% entre 2010 y 2014), supone ahora alrededor del 13% de la población. La 

inmigración no solo no es, en sí misma, un problema, sino que la diversidad nos 

enriquece y su aportación a nuestro desarrollo económico es importante. Nues-

tros esfuerzos deben ir dirigidos a la integración de estos nuevos madrileños y 

madrileñas en nuestra sociedad, lo que implica una política activa que debe con-

cretarse en diversas áreas (así nos referimos a ello en el apartado de educación), 

y también en los Servicios Sociales. Formularemos e implantaremos junto con los 

ayuntamientos un Plan Estratégico sobre Inmigración, que busque integrar a las 

personas inmigrantes en nuestra sociedad atendiendo a su diversidad:

 • Servicios de acompañamiento para encontrar vivienda.

 • Apoyo para la utilización y uso de los servicios públicos.

 • Atención especializada a la segunda generación.

 • Programas de ayuda sobre cultura española.

 • Programas de promoción de la diversidad en la sociedad, especialmente en los 

centros educativos como currículos inclusivos y actividades extraescolares.

3.2.4. Inclusión y respeto a la discapacidad.                                         
La diversidad funcional
Desarrollaremos en la Comunidad de Madrid la Convención Sobre los Derechos 

de	las	Personas	con	Discapacidad	ratificada	por	España	en	2007,	y	defenderemos	

la Estrategia Europa 2020. Para ello desarrollaremos las siguientes actuaciones:

 n Garantizaremos el ejercicio en igualdad de derechos en los diferentes ámbitos, 

promoviendo acciones positivas para la eliminación de las desigualdades, favore-

ciendo la igualdad de oportunidades y desarrollando medidas para la no discrimi-

nación, con especial atención a los menores y mujeres con discapacidad.

 n Aprobaremos el Plan Integral (2016-2020) de Acción para Personas con Dis-

capacidad y Capacidades Diferentes, en el que se coordinen medidas y actua-

ciones en todos los ámbitos, garantizando y atendiendo a la transversalidad 

de la discapacidad en todas las políticas públicas, y su impacto en el conjunto 

de la sociedad, al objeto de hacerla más inclusiva, igualitaria y cohesionada. El 

plan integral coordinará y establecerá las medidas a desarrollar en los diferen-

tes ámbitos (empleo, educación, sanidad, vivienda, políticas sociales, urbanismo, 

etc.) contemplando asimismo la perspectiva de género.

 n Prioritariamente	abordaremos	de	modo	específico	 los	principales	ámbitos	de	

multiexclusión, en especial en lo relativo a género, infancia, medio rural y me-

nores con capacidades diferenciadas.

 n Formación	 específica	 del	 profesorado en el sector educativo para tratar al 

alumnado con discapacidad.
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 n Se favorecerá la inclusión de contenidos de “accesibilidad universal y diseño 

para todos” en los programas de estudio universitario relacionados (ingenierías, 

arquitectura, tecnologías ambientales, trabajo social…).

 n Garantizaremos la reserva del 7% de plazas para personas con discapacidad en 

las convocatorias de empleo público de la Administración de la Comunidad de 

Madrid, el 2% para discapacidad intelectual y el 5% de cualquier otro tipo. 

 n Estableceremos un Plan de Seguimiento y Valoración de los Programas de In-

serción Laboral.

 n En el ámbito de la accesibilidad: fomentaremos la accesibilidad para todas las 

personas y el desarrollo de la legislación mediante las siguientes acciones.

 • Impulsaremos	las	Oficinas	de	Vida	Independiente.

 • Desarrollaremos planes de formación dirigidos a empleados públicos (ges-

tores, atención al público).

 • Incluiremos en los temarios de oposiciones las políticas, planes y programas 

referidos a la discapacidad.

 • Desarrollaremos	pruebas	específicas	para	las	Ofertas	de	Empleo	Público,	in-

corporando convocatorias independientes para personas con discapacidad 

intelectual.

 • Incorporaremos obligatoriamente el factor discapacidad en todas las cartas 

de servicio de la Comunidad de Madrid y ayuntamientos.

 n Implantaremos con carácter general cláusulas sociales en la contratación pú-

blica, con criterios de valoración que permitan alcanzar el objetivo de facilitar y 

potenciar	el	empleo	de	las	personas	con	discapacidad	con	dificultades	especiales	

de inserción laboral:

 • En empresas ordinarias para asegurar el cumplimiento efectivo de la obliga-

ción legal de emplear un 2% de personas con discapacidad en empresas de 

más de 50 trabajadores, tomando en consideración las medidas complemen-

tarias	solo	en	casos	extraordinarios	debidamente	justificados.

 • En Centros Especiales de Empleo, para promover la adjudicación de contra-

tos públicos, cuando su naturaleza lo permita, estableciendo una reserva mí-

nima de contratos sin concurrencia a tales Centros Especiales de Empleo.

 n Crearemos una certificación	de	discapacidad	para	empresas y productos.

 n Reforzaremos la I+D+i de Discapacidad en los instrumentos políticos de la Co-

munidad de Madrid (Estrategia de innovación).

 n Fomentaremos un programa de viviendas tuteladas para personas con enfer-

medad mental en la Comunidad de Madrid. 

 n Desarrollaremos proyectos educativos integrados con régimen residencial 

para personas discapacitadas. 
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3.2.5. Voluntariado y participación social
Uno de los aspectos más importantes en el campo de los servicios sociales es 

contar con el voluntariado, sin que sustituyan al personal profesional, tanto de las 

administraciones públicas como de las entidades del tercer sector. Las personas 

voluntarias de entidades sociales comparten su tiempo desinteresada, libre y gra-

tuitamente,	para	realizar	acciones	solidarias,	desde	una	entidad,	en	beneficio	de	la	

justicia social. Contamos con ellos y ellas, no solo para ejecutar nuestras políticas, 

sino también para el diseño de las mismas.

 n El voluntariado madrileño, desde su sentimiento de responsabilidad compartida, 

apoya y colabora, en conjunto con el resto de agentes sociales, en la mejora del 

entorno y en la situación de las personas más vulnerables de la sociedad.

 n La persona voluntaria no suplirá servicios profesionales remunerados, que son 

competencia de entidades públicas o privadas.

La Administración regional promoverá la acción solidaria del voluntariado para 

la	obtención	de	resultados	más	eficaces	en	el	terreno	de	los	servicios	sociales,	de	

acuerdo con la realidad social en que se desarrollan. Buscaremos y apoyaremos 

nuevos mecanismos de participación social para tener en cuenta la aportación ciu-

dadana y, fundamentalmente, la de los colectivos vulnerables.
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CULTURA Y ARTES
La ciudadanía de la Comunidad de Madrid sufre el abandono de la oferta pública 

cultural. Los municipios de esta Comunidad cuentan con importantes dotaciones 

culturales públicas construidas con gobiernos socialistas pero en estos años se ha 

perdido en fondos (bibliotecas), en horario (por falta de personal), en actividad y en 

asistentes expulsados por precios prohibitivos, como los de las escuelas de música. 

Nuestro propósito es fomentar la creatividad en todos los ámbitos y conseguir que 

la ciudadanía sea parte activa de la cultura.

El PP ha mermado el derecho al acceso universal e igualitario a la cultura de toda 

la ciudadanía y en paralelo ha practicado una persecución sin tregua a un sector 

industrial de gran importancia para nuestro país, porque Madrid representa la pri-

mera industria cultural de España, un sector que da trabajo a 127.000 personas en 

la región y que supone el 4% del PIB. 

Las políticas agresivas contra la cultura se han sumado a la ausencia de estrategias 

de estímulo a las empresas que, en los peores tiempos, han seguido creando cul-

tura. Productoras de cine, distribuidoras, librerías, teatros, compañías de danza, 

editoriales, estudios de diseño, galerías de arte que se han visto obligadas a cerrar 

son una muestra dramática de una falta de respeto y consideración hacia la cultura, 

a la que no se ha sabido ver como lo que es: rasgo diferencial, identitario que nos 

forma,	nos	define	y	nos	muestra	al	exterior.

La miopía ante la cultura como verdadero motor de una reindustrialización ne-

cesaria en una región huérfana de industria nos impulsa a retomar Madrid como 

el mayor foco de expansión cultural de España, con 24.628 empresas culturales 

y la mayor presencia de creadores del país. El ataque directo a los creadores con 

una	fiscalidad	impropia	de	su	actividad	ha	estrangulado	hasta	hacer	desistir	de	su	

trabajo a muchos autores y autoras que han ido a buscar mejor consideración en 

otros países.

La Comunidad de Madrid debe saber que la cultura es su seña de identidad, que 

somos nuestra cultura, y la cultura es la mejor herramienta de crecimiento y trans-

formación de esta región.

Como	se	afirma	en	el	informe	de	la	UNESCO	2014,	“no	es	posible	hablar	de	acceso	

universal a la cultura y protección de la diversidad cultural si permanecen mayori-

tariamente excluidas las mujeres, como tampoco es posible lograr ese cambio de 

mentalidades y valores, que parece tan necesario para remover las estructuras 

patriarcales, si las mujeres no hacen cultura”.
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Los recortes presupuestarios de las tres administraciones en estos últimos años 

en una región que cuenta, por citar un ejemplo, con los principales museos del país, 

hablan de una actitud, esencialmente, destructiva hacia la cultura, con un daño 

determinante a las instituciones que nos representan, sean museos o dotaciones 

culturales centenarias objeto de culto por parte del turismo y de desconocimiento 

del vecino fomentado desde las administraciones. 

La Comunidad de Madrid redujo a la mitad el presupuesto de 2007. Los números 

de los presupuestos sirven para hacerse una idea de cómo se traduce la convicción 

en la cultura en unas regiones y en otras. 

Es urgente recuperar el valor de nuestra cultura, apostar por este sector trans-

formador, defender el derecho de los ciudadanos y ciudadanas de acceso a una 

cultura rica y diversa de la que todas y todos forman parte. Y con la convicción de 

que es el elemento integrador por excelencia. Un elemento que integra desde la 

concienciación.

Con	este	fin	y	porque	hay	que	demostrar	con	hechos	las	diferencias	respecto	a	la	

consideración de la cultura desde el ámbito político, los socialistas recuperaremos 

el término cultura, del que se ha despojado el gobierno popular. Porque elimi-

nar un ministerio de cultura, una consejería de cultura, una dirección general de 

archivos y bibliotecas o renombrar una concejalía para que no se llame cultura, 

tampoco es inocente sino deliberado. Los socialistas recuperamos el término cul-

tura como primera y elemental declaración de intenciones.

La cultura no puede ser medida en metros cuadrados, como espacios de negocio 

vaciados	de	valor	patrimonial,	una	vez	desprotegidas	 las	edificaciones	de	gran	

valor plegando las normas al antojo de los gobernantes, una vez derribadas y ven-

didas o regaladas para negocios particulares (por ejemplo, el Palacio de la Música), 

donde el patrimonio de todos los madrileños es utilizado como mercancía, como 

se viene haciendo.

Madrid concentra gran parte de los creadores, la actividad cultural y las grandes 

instituciones	culturales	del	Estado.	Esto	le	confiere	una	oportunidad	y	un	mayor	

potencial desarrollo. Pero también esta fortaleza debe ser entendida como una 

especial importancia que la Comunidad de Madrid tiene para el desarrollo del sec-

tor en el conjunto del país. Cuando hablamos de cultura en Madrid hablamos de 

un punto de apoyo indispensable de la de España que ha sido desatendido tanto 

económica como estratégicamente y que es necesario recuperar para volver a po-

nerlo en valor. La cultura debe ser, además, la carta de presentación e intercambio 

con Europa y América Latina, como lo es en París y en Berlín.
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4.1. Un acuerdo por la cultura
Nuestro objetivo para alcanzar el sentido real de la cultura sostenible, en igualdad 

y para la igualdad, cercana y accesible a toda la ciudadanía pasa por hacer del diá-

logo con las personas creadoras, profesionales del sector y representantes del 

mismo, el eje principal para la toma de decisiones de nuestro gobierno. Para ello 

crearemos la Consejería de Cultura. Y promoveremos la igualdad efectiva en el te-

rreno de la creación cultural y la participación de las mujeres en todos los sectores 

relacionados con la cultura, el arte y su difusión. 

Abriremos un proceso de diálogo para elaborar un diagnóstico compartido con el 

sector que permita establecer un Acuerdo Madrileño por la Cultura en materia 

de colaboración público-privada, de estímulo a la producción, de las condiciones 

sociolaborales de artistas y creadores, del acceso de toda la ciudadanía y de la 

protección del patrimonio.

 n Crearemos una entidad para recuperar la colaboración y cooperación entre 

comunidad	autónoma	y	ayuntamientos	como	fiel	reflejo	de	la	importancia	que	

tiene para el proyecto de futuro compartido y con el objetivo de aumentar la 

coordinación entre administraciones e instituciones culturales, especialmente 

para una mejor relación entre la capital y la región.

 n Revitalizaremos la participación institucional, industrial y asociativa en ma-

teria de cultura y su implicación en la elaboración de un informe anual con el 

diagnóstico del sector con perspectiva de género así como propuestas para su 

solución y mejor desarrollo de la región.

 n Asumimos	el	firme	compromiso	de	 lo	que	Madrid	supone	para	el	desarrollo	

cultural de España. Por ello mejoraremos y estimularemos la cooperación 

con las grandes instituciones culturales del Estado radicadas en Madrid para 

las que no solo brindaremos colaboración y apoyo, sino que buscaremos que 

también contribuyan de manera decisiva al desarrollo de la estrategia regio-

nal de la cultura.

 n Modificaremos	 la	normativa	de	espectáculos	para que reconozca los espa-

cios culturales y sus múltiples usos y genere un marco normativo adecuado a 

la realidad.

4.1.1. La cultura como sector de desarrollo económico
Las industrias culturales y de la creatividad en la Comunidad de Madrid constitu-

yen un sector importantísimo de desarrollo económico y de creación de empleo 

como puede observarse por el dato de que representa el 4,7% del empleo, más de 

128.000	empleos	directos,	mientras	en	el	conjunto	del	país	es	el	3%	del	total;	o	

por el hecho de que hay en la región 24.628 empresas culturales, que representan 

casi el 23% del conjunto nacional.
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Un sector que supone más del 4% de la economía y que tiene relación con el co-

nocimiento, la creatividad, la innovación, elementos para transformar el modelo 

productivo, merece la atención necesaria y una visión estratégica por parte de los 

poderes públicos.

Queremos apoyar a la cultura como sector de desarrollo económico y aprovechar 

el potencial de creación de empleo y sinergia con otros sectores como el turismo, 

la hostelería y las tecnologías de la información y la comunicación. Dentro de esta 

estrategia regional, estableceremos medidas concretas que permitan el desarrollo 

del sector de las industrias culturales y la creatividad.

 n Impulsaremos las medidas necesarias para favorecer el Estímulo y Parti-

cipación Social de la Actividad Cultural en la Comunidad de Madrid consen-

suadas con los profesionales de la cultura con el impulso de un nuevo concepto 

del modelo de mecenazgo para acercarlo a la participación social, ciudadana e 

incentivar el consumo cultural.

 n Impulsaremos una nueva regulación de las condiciones sociolaborales para los 

creadores, artistas y trabajadores de la cultura, tanto en el plano individual 

como	 asociados	 en	 cooperativas.	 Incluiremos	 también	medidas	 específicas	

que permitan hacer efectiva la igualdad de género en el sector.

 n Crearemos una línea de apoyo, en el ámbito de actuación de la nueva Agencia 

Financiera de la Comunidad de Madrid, a las empresas de economía social, au-

tónomos, cooperativas empresariales, microempresas regionales del ámbito 

cultural.

 n Redefiniremos	de	los	pliegos	de	actividad	y	talleres en los centros culturales 

para eliminar o limitar al máximo el criterio de la baja económica y, en su lugar, 

que la decisión recaiga sobre la propuesta cultural. Estableceremos en los cri-

terios de valoración que las adjudicatarias sean empresas del sector cultural.

 n Estableceremos criterios para los conciertos con asociaciones culturales que 

puedan gestionar centros culturales en condiciones de explotación económica 

de su programación, equiparables a las gestionadas por empresas.

 n Redefiniremos los contenidos de los talleres culturales y adecuación a su 

ámbito.

 n Promoveremos la colaboración con el sector turístico de Madrid fomentando 

el	desarrollo	de	rutas	culturales	vinculadas	a	figuras	relevantes	de	nuestra	cul-

tura, así como a lugares esenciales de nuestro patrimonio. Inclusión de dichas 

rutas en los planes educativos de la región. Y establecimiento de nexos entre la 

capital y los municipios de la región.

 n Apoyaremos	a	las	industrias	audiovisuales	y	de	la	creación	cinematográfica. 

Pondremos	en	marcha	medidas	de	apoyo	financiero	–créditos–	de	acuerdo	con	

el sector para aprovechar su potencial y atraer actividad de producción audio-

visual a la comunidad autónoma de Madrid. Revitalizaremos la Madrid Film 
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Comisión desde el acuerdo con el sector, con los ayuntamientos. Fomentare-

mos los rodajes en la región a través de la ventanilla única.

 n Buscaremos mejoras de tipo sociolaboral en el ámbito del Estímulo y Partici-

pación Social de la Actividad Cultural para creadores que trabajen en Madrid.

 n Impulsaremos, con recursos propios, la internacionalización de las empresas 

culturales madrileñas.

 n Redefiniremos	 los	 festivales de artes escénicas así como los espacios escé-

nicos	con	el	fin	de	generar	una	mejor	difusión	y	claridad	para	sus	públicos,	así	

como evitar la competencia desleal.

 n Estudiaremos la situación de los cines cerrados en la región y pondremos en 

marcha recursos públicos para animar a la iniciativa privada a recuperar estos 

espacios para cine y otros usos culturales.

4.1.2. La cultura como derecho
Entendemos que la cultura es un pilar fundamental de nuestra sociedad, indis-

pensable en un Estado del Bienestar para el desarrollo pleno de una ciudadanía 

democrática. Nuestra prioridad es aumentar y mejorar el derecho de acceso a la 

cultura a la ciudadanía madrileña y para ello resulta indispensable revitalizar la 

cooperación entre administraciones y poner en valor que los municipios son el es-

labón más importante de acceso a la cultura.

Entendiendo que no existe una ciudadanía plena sin la participación de las mu-

jeres, fomentaremos las actividades culturales que incorporen la perspectiva de 

género, que promuevan los derechos de las mujeres y estén dirigidas o adminis-

tradas por mujeres.

Por ello nos comprometemos a desarrollar planes para ampliar el número de ciu-

dadanas y ciudadanos que acceden al disfrute de la cultura y de la formación artís-

tica, abriendo a la participación de todos a las diferentes habilidades artísticas. El 

derecho de acceso a la cultura debe ampliar sus fronteras hacia un concepto más 

amplio que incluya la formación permanente en todas las edades, la promoción de 

formas participadas de creación y las escuelas la formación artística.

 n Crearemos un Plan Autonómico de apoyo a las unidades básicas de difusión 

de cultura: centros culturales, librerías, bibliotecas, salas expositivas, cines, 

teatros, salas de música y ensayo o museos. Se elaborará con el sector y los 

ayuntamientos. Cumplen una función determinante en el acceso a la cultura, su 

cierre constituye la pérdida de un tejido difícil de recuperar y conforman una par-

te indispensable de nuestro paisaje urbano que debe ser respetado y cuidado.

 n Fomentaremos el acceso a la cultura desde edades tempranas, asegurando la 

presencia de las enseñanzas artísticas, creativas y culturales en el sistema 

educativo; enseñanzas que incorporarán la perspectiva de género.
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 n Fomentaremos la impartición de enseñanzas artísticas en las universidades 

madrileñas. Estudiaremos la posibilidad de generar un Instituto Universitario 

de las Artes a partir de las escuelas superiores de enseñanzas artísticas. Además 

estableceremos acuerdos con los ayuntamientos para incluir en la programa-

ción	el	impulso	a	las	personas	creadoras	que	hayan	finalizado	estos	estudios.

 n Potenciaremos la inclusión de escuelas y centros de formación en proyectos 

promovidos por organismos internacionales como UNESCO. En concreto, pro-

mocionaremos la adhesión a la RedPEA como medio para establecer desde las 

primeras etapas educativas el diálogo intercultural y la concienciación sobre 

la protección del patrimonio cultural y las artes.

 n Restablecimiento de las ayudas a las Escuelas Municipales de Música. Ade-

más, se creará un sistema de becas que asegure que ningún niño deja de apren-

der música por motivos económicos.

 n Ampliaremos la capacidad del Conservatorio Superior de Música en la Comu-

nidad de Madrid, dado que el actual no tiene capacidad para atender a la de-

manda y muchos de los músicos madrileños y madrileñas tienen que recurrir a 

otros puntos de España.

 n Definiremos	una	política	homogénea	de	conservatorios	profesionales	de	mú-

sica existentes en distintos municipios y se garantizará su sostenimiento público 

con la participación de la Comunidad de Madrid.

 n Implementaremos más recursos para el funcionamiento de los museos de la 

Comunidad, entendiendo que son una herramienta fundamental para la pro-

yección de nuestras vanguardias, punto de encuentro intergeneracional. CA2M, 

Museo Arqueológico Regional, Museo Picasso de Buitrago, Casa de Cervantes, 

entre otros, serán dados a conocer en los medios de comunicación como no lo 

han sido hasta ahora. También se fomentará su proyección internacional.

 n Rediseño de la Red de Teatros de la Comunidad y Red ITINER. Promoveremos 

un circuito regional para la mejor difusión de obras de teatro y danza, activi-

dades y exposiciones en toda la red de centros culturales, teatros, auditorios y 

otros espacios susceptibles de ser utilizados por la cultura.

 n Mejoraremos la difusión de la programación cultural de todos y cada uno de los 

espacios en toda la Comunidad de Madrid.

 n Aprobaremos políticas efectivas sobre libro y bibliotecas de Madrid, que 

garanticen fondos adecuados para adquisición, la debida compensación a los 

autores y de paso a una red de bibliotecas públicas que dé cobertura a todos 

los municipios de la Comunidad. Nos comprometemos a la habilitación en 

horarios	ampliados	y	facilitar	la	apertura	de	bibliotecas	los	fines	de	semana,	

incluyendo la sección infantil, en colaboración con los ayuntamientos.

 n Potenciaremos las redes de asociaciones y artistas, con especial atención a 

las asociaciones de mujeres, que ponen en valor la participación social en las 

disciplinas artísticas, teatrales, plásticas o de otros lenguajes artísticos. En este 
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sentido, apoyaremos a los colectivos que surjan en las escuelas musicales, de 

danza, teatrales o plásticas como referente colectivo de extensión cultural.

 n Promoveremos un abono cultural para todos los madrileños y madrileñas. Este 

abono permitirá disfrutar de precios asequibles en las entradas de cine, artes 

escénicas, conciertos y museos. El abono incluirá espacios públicos y privados.

 n Promoveremos el acceso de los menores a los conciertos en directo en salas de 

pequeño formato.

 n Haremos cesiones de espacio para la creación cultural colectiva a las entida-

des que promuevan esta actividad.

 n Impulsaremos los talleres impartidos por profesionales de todas las disciplinas 

artísticas en todos los municipios de la Comunidad de Madrid.

 n En el mes de los Premios Goya (febrero), crearemos un circuito de charlas por 

municipios para dar a conocer los equipos artísticos y técnicos de las películas 

seleccionadas.	Otorgar	valor	a	la	creación	es	un	déficit	más	que	notable	en	es-

tos momentos.

 n En el mes de Arco (febrero), crearemos un circuito de charlas con expertos para 

dar a conocer la importancia de nuestro arte plástico así como de este certamen 

internacional.

 n Se impulsará un festival itinerante por nuestros municipios sobre la creación 

literaria entendida en el más amplio sentido con presencia en los municipios 

de escritores, guionistas, locutores, músicos y todos cuantos basan su crea-

ción en el texto.

4.1.3. Un nuevo modelo de protección del patrimonio cultural
Redactaremos una nueva legislación que ampare nuestro patrimonio monumen-

tal, histórico y medioambiental ofreciendo un marco de gestión más participativo y 

que	permita	alcanzar	usos	adecuados	de	los	bienes	culturales.	Redefinirá	los	Bienes	

de Interés Cultural, tendrá unos criterios de intervención en bienes del Patrimonio 

Histórico declarados de interés cultural, supondrá una mayor protección del Patri-

monio Arqueológico, respetará todo el patrimonio ya esté declarado o no.

 n En el marco de esta reforma, proponemos una ampliación que ponga de relieve 

nuevas realidades, potencialidades y la realidad de los paisajes culturales des-

de una perspectiva integral.

 n Preparación de planes especiales de impulso y promoción del Patrimonio ar-

queológico, Patrimonio industrial, Patrimonio inmaterial y Patrimonio contem-

poráneo, especialmente olvidados y desprotegidos.

 n Proponemos una ampliación que ponga de relieve nuevas realidades, potencia-

lidades y la consideración del paisajismo desde una perspectiva integral.

 n Apostaremos por el cumplimiento efectivo del 1% cultural actual de la 

obras públicas, recogido en la Ley de Patrimonio Histórico de la Comunidad 
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de Madrid y que pase a ser el 1,5%. Nos comprometemos a que se cumpla de 

forma efectiva en cada presupuesto y se invierta en la investigación, documen-

tación, conservación, restauración, difusión y enriquecimiento del patrimonio 

histórico. Procuraremos que esta inversión en el patrimonio responda a una 

estrategia coherente y sostenida, así como la estrecha coordinación con las ac-

tuaciones de la Administración General del Estado.

 n Reformaremos los órganos de participación actuales (Consejo regional de 

patrimonio histórico, Consejo regional de museos y comisiones locales de pa-

trimonio). Deben convertirse en verdaderos órganos colegiados de representa-

ción, garantizando la participación equilibrada de mujeres y hombres.

4.2. Deporte
En los últimos años la Comunidad de Madrid se ha quedado en la cola de las polí-

ticas deportivas del Estado, condenando a la ciudadanía y al deporte madrileño a 

una situación muy negativa.

Se precisa una renovación del marco normativo que permita poner en marcha las 

acciones necesarias para facilitar a los ciudadanos y ciudadanas el acceso a la prác-

tica	deportiva	sin	 importar	sus	condiciones	socioeconómicas,	a	fin	de	promover	

una sociedad activa y saludable.

La promoción del deporte y del ejercicio físico es una herramienta clave para el 

fomento de la salud. La Organización Mundial de la Salud ya ha alertado sobre el 

problema del sedentarismo, señalándolo como una de las diez principales causas 

de muerte en el mundo, a la vez que plantea la actividad física como el recurso más 

importante para luchar contra ello.

Nosotros creemos en una Comunidad de Madrid activa, abierta al deporte y por el 

deporte. Concebimos el deporte y la promoción del ejercicio físico como eje estra-

tégico para la mejora bienestar y la salud de la ciudadanía. Creemos en un deporte 

saludable, social y de garantías.

Por ello, nuestras prioridades son:

 n Promover el bienestar, la salud y la calidad de vida a través de la promoción 

del deporte, del ejercicio físico, de la movilidad activa en entornos caminables y 

seguros, con carriles-bici, entre otras medidas.

 n Promover de un modo especial la práctica deportiva en edad escolar y en los 

jóvenes, como un concepto educativo a interiorizar en edades tempranas.

 n Garantizar la igualdad en el acceso a la práctica deportiva y a la actividad físi-

ca, haciendo del deporte una vía para luchar contra la exclusión social.
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 n Promover la participación de las mujeres en todos los niveles de la práctica 

deportiva y de actividad física, así como en la toma de decisiones, atendiendo 

especialmente a las mujeres y colectivos subrepresentados.

Y para alcanzar estos objetivos nos comprometemos a:

 n Desarrollar e implementar el Plan Integral de Actividad Física y Deporte de 

Madrid. Diseñar una estrategia a largo plazo con diferentes niveles de implan-

tación basados en la promoción del ejercicio físico y de la práctica deportiva 

para toda la ciudadanía. Articulado en coordinación con los ayuntamientos, 

centros educativos y resto de instituciones públicas y privadas, donde la labor 

y protagonismo de los clubes y asociaciones deportivas será clave en su imple-

mentación.

 n Utilizar la Educación Física en la formación no universitaria para educar desde 

la infancia en los estilos de vida activos, aumentar la práctica deportiva en edad 

temprana y educar en la necesidad de llevar un estilo de vida activo.

 n Crear un programa de Escuelas del Deporte en los centros escolares, a través 

de convenios de colaboración con federaciones y clubs deportivos madrileños.

 n Elaborar una nueva Ley del Deporte y Promoción de la Actividad Física con 

perspectiva de género para la Comunidad de Madrid. 

 n Impulsar el Plan Madrileño para la Excelencia del Deporte para llevar a cabo 

una oferta formativa destinada a los técnicos de actividad física que mejore la 

calidad de los servicios deportivos de la Comunidad.

 n Estudiar la creación de una “receta deportiva” coordinada entre el Servicio 

Madrileño de Salud y los centros deportivos, para facilitar el acceso al ejercicio 

físico como factor de bienestar, prevención y promoción de la salud.

 n Implementar un nuevo proyecto de campeonatos escolares organizados por la 

Comunidad de Madrid que alcance a todos los centros educativos.

 n Crear	el	Portal	Deportivo	de	la	Comunidad	de	Madrid	en	internet.	Esta	web	di-

vulgará y centralizará el deporte regional en su más amplia extensión: informa-

ción de ligas regionales, federaciones, gestión de inscripciones y subvenciones, 

reservas y foros de debate.
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INSTITUCIONES JUSTAS 
Y BUEN GOBIERNO
Como dice la Constitución Española, únicamente a partir de la remoción de los 

obstáculos para garantizar la igualdad de la ciudadanía puede alcanzarse su plena 

libertad. Esos dos valores garantizan a su vez la dignidad de las personas. Por eso la 

igualdad y la libertad son los grandes valores que sustentan este programa.

Los socialistas asumimos que esos dos valores deben inspirar también la actuación 

de las instituciones públicas. Es, de hecho, un mandato constitucional para todas 

ellas al que no pueden renunciar. Queremos, pues, que nuestras instituciones pú-

blicas sean más justas.

Que	sean	más	justas	significa	que	sean	más	sensibles	para	percibir	los	problemas	

de	la	ciudadanía;	por	eso	es	necesario	aumentar	las	formas	de	participación	públi-

ca en las propias instituciones. La sensibilidad ante los problemas de la ciudadanía 

exige conocer de primera mano la existencia de aquellos, así como las opiniones y 

propuestas de esta. Escuchar a las personas, atender sus propuestas, explicar –en 

su caso– los motivos para no hacerlo, deben ser un derecho, y no una concesión 

graciable por parte de los poderes públicos.

Instituciones	más	justas	significa	también	que	gobiernen	para	toda	la	ciudadanía	

y no únicamente para unos pocos. Deben ocuparse especialmente de aquellas 

personas que se encuentran en desventaja respecto de otras. Las Instituciones 

Públicas deben servir para transformar la realidad en cumplimiento de objetivos 

colectivos. Los y las socialistas queremos recuperar el interés público que debe 

perseguir el Buen Gobierno de las Instituciones. No podemos aceptar que los inte-

reses privados de una minoría encadenen el interés de toda la ciudadanía.

Apostar por instituciones justas implica igualmente adoptar decisiones bajo 

criterios	objetivos,	públicos	y	transparentes.	Gobernar	significa	hacer,	pero	única-

mente partiendo del deber de explicar los motivos para tomar cada medida. Por 

eso, el Buen Gobierno de las instituciones implica objetividad y transparencia en la 

gestión, motivación y responsabilidad por las decisiones adoptadas.

La complejidad de la sociedad vigente no puede servir de excusa para que las institu-

ciones sean opacas. Se han ido generando mecanismos que impiden a la ciudadanía 

conocer	la	razón	última	de	las	decisiones	adoptadas,	les	dificultan	conocer	el	funcio-

namiento interno de las instituciones y participar en ellas, limitando así la posible 

exigencia de responsabilidad.
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Saber percibir problemas colectivos, adoptar soluciones para toda la ciudadanía 

y responsabilizarse de lo hecho son máximas que los socialistas asumimos como 

punto de partida de nuestra gestión y cumplirlas solo es posible desde la partici-

pación pública, el Buen Gobierno y la transparencia de las Instituciones Públicas.

5.1. Mejora de la participación política
La revitalización de las instituciones y su transformación en instituciones realmen-

te	justas	exigen	involucrar	más	a	la	ciudadanía	en	la	participación	pública;	quere-

mos hacer visible que sus decisiones cuentan y pesan en la acción política institu-

cional y que no se gobierna de espaldas a ella.

5.1.1. La Asamblea de Madrid
La Asamblea de Madrid ha de convertirse en el centro de la democracia, como ór-

gano de representación y de participación de la ciudadanía en la actividad legisla-

tiva y de control político.

Para ello proponemos un cambio sustancial del funcionamiento de la Asamblea, a 

través de un cambio de su reglamento que, entre otras cosas, suponga:

 n Mejorar la participación ciudadana y la visibilidad de la actividad parlamentaria 

a través de:

 • Facilitar y fortalecer la Iniciativa Legislativa Popular:

 • Ampliando a seis meses el plazo	para	la	recogida	de	firmas.

 • Facilitando la utilización de sistemas telemáticos para la recogida de 

firmas.

 • Permitiendo que intervenga un/a ponente designado por los proponen-

tes para defender la proposición de ley en el debate de toma en considera-

ción de la iniciativa en el pleno. El nombre del ponente, junto con los de uno 

o varios suplentes, se incluirá desde un principio junto a la proposición que 

se	someta	a	la	recogida	de	firmas.

 • Establecer cauces para que los ciudadanos y ciudadanas puedan dirigirse al 

Gobierno de la Comunidad mediante la Iniciativa Popular de Control al Go-

bierno, mediante la cual los ciudadanos y ciudadanas podrán dirigir por escri-

to preguntas para su contestación oral en pleno y formular proposiciones no 

de ley en la Asamblea mediante el mismo procedimiento que el previsto para 

la Iniciativa Legislativa Popular.

 • Difundir la agenda semanal de los diputados y diputadas	en	la	página	web	de	

la	Asamblea,	reflejando	expresamente	la	naturaleza,	objetivos	e	interlocutores	



| 117INSTITUCIONES JUSTAS Y BUEN GOBIERNO

de sus reuniones con la ciudadanía, asociaciones y representantes de intere-

ses económicos o sociales.

 n Reforzar el régimen de incompatibilidades de los diputados y diputadas de la 

Asamblea,	así	como	el	contenido	de	la	declaración	de	bienes	y	actividades,	a	fin	

de que aparezca todo su patrimonio así como todos los ingresos que han tenido.

 n Transmitir las sesiones de pleno y de comisión de la Asamblea:

 • Su difusión, no solo por internet, ya sea en directo o mediante podcast o tv a 

la carta, sino en las emisoras del Ente Público Radiotelevisión Madrid, procu-

rando la disposición de los grupos parlamentarios a participar en los progra-

mas de debate público relativos a la actividad de la institución.

 n Procurar que los horarios de las sesiones permitan su seguimiento por parte de 

la ciudadanía.

 n Establecer un plazo de 15 días naturales para facilitar la información que soli-

citen los diputados y diputadas al Gobierno de la Comunidad.

 n Instaurar las comparecencias del Presidente o Presidenta de la Comunidad 

ante el pleno.

 n Facilitar la constitución de Comisiones de Investigación	y	su	eficaz	funcionamiento.

 n Mejorar la calidad de las sesiones de control posibilitando las preguntas orales 

de respuesta inmediata y evitando que coincidan con los días de reunión del 

Consejo de Gobierno.

 n Incorporar	en	el	sitio	web	de	la	Asamblea	de	Madrid	todos	los	informes	–inclui-

das, en su caso, las comparecencias de expertos/as– que hayan servido de base 

para la redacción de proyectos de ley y de proposiciones de ley.

 n Fomentar jornadas y foros de debate sobre la actividad de la Asamblea al objeto 

de establecer un espacio de encuentro con la ciudadanía, asociaciones y ONG.

5.1.2. Participación ciudadana directa
La democracia es esencialmente representativa, pero ello no impide que puedan 

desarrollarse fórmulas de democracia participativa, mediante las cuales la ciuda-

danía pueda intervenir de modo directo en la elaboración de las políticas públicas.

 n Será objetivo prioritario el fortalecimiento de las relaciones entre las institu-

ciones públicas y la ciudadanía, condición indispensable para una democracia 

sana. La pasividad ciudadana, cómoda quizá para el que gobierna, resulta tóxica 

para	la	democracia.	Necesitamos	ciudadanía	activa	que	configure	una	sociedad	

civil dinámica.

 n Impulsaremos procesos de información, consulta y participación activa de 

la ciudadanía, explorando todas las posibilidades que aportan las actuales 
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tecnologías de la información y de la comunicación. Actualmente solo se pre-

vén trámites de información pública en el ámbito urbanístico y, aún más limita-

do, en el ambiental.

 n Estableceremos procedimientos abiertos, transparentes y responsables para 

la toma de decisiones,	a	fin	de	conocer	qué	acciones	públicas	son	prioritarias	

para los ciudadanos y ciudadanas, para elaborar soluciones en común.

5.2. Buen Gobierno y Administración Pública: 
objetividad,	transparencia	y	eficacia

5.2.1. Transparencia y rendición de cuentas
La toma de decisiones públicas debe estar presidida por la objetividad, la transpa-

rencia	y	 la	eficacia	de	 la	Administración.	 Impulsaremos	 las	reformas	normativas	

precisas para conseguir que estos tres principios guíen la actuación de la Comuni-

dad de Madrid, empezando por su propio Consejo de Gobierno.

 n Todas las y los altos cargos cuyo nombramiento corresponde al Gobierno re-

gional comparecerán, con carácter previo, ante la correspondiente comisión 

de la Asamblea de Madrid. Del mismo modo lo harán las y los miembros de los 

órganos ejecutivos unipersonales o colegiados de las entidades instrumentales 

de la Comunidad de Madrid, incluyendo las sociedades mercantiles y las funda-

ciones “en mano pública”.

 n En	 la	página	web	de	 la	Comunidad	de	Madrid	 se	contendrá	el	currículum de 

los altos cargos	de	la	Comunidad	de	Madrid	y	sus	entidades	dependientes;	así	

como de sus asesores.

 n De	igual	forma,	en	la	página	web	de	la	Comunidad	de	Madrid	se difundirán las 

agendas de todos los altos cargos y asimilados, con desglose de visitas y reunio-

nes,	 reflejando	expresamente	 la	naturaleza,	objetivos	e	 interlocutores	de	sus	

reuniones con ciudadanos, asociaciones y representantes de intereses econó-

micos o sociales.

 n Se aprobará un Código Ético y de Buen Gobierno basado, entre otros, en los 

principios de objetividad, integridad, transparencia, neutralidad, responsabili-

dad,	credibilidad,	confidencialidad,	austeridad,	ejemplaridad,	accesibilidad,	efi-

cacia y dedicación al servicio público.

 n Previamente	a	su	toma	de	posesión,	todos	los	altos	cargos	firmarán	su	compro-

miso con el Código Ético y de Buen Gobierno.

 n Se	aprobarán	las	modificaciones	normativas	necesarias	para	reforzar el sistema 

de	incompatibilidades	y	dificultar	la	colusión	de	intereses	públicos	y	privados.

 n Se elaborarán planes de prevención de la corrupción, en los que se señala-

rá las y los funcionarios responsables de cada expediente, los protocolos a 

seguir cuando el funcionario/a al que se puede exigir responsabilidad por un 
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expediente irregular detecte algún indicio de corrupción y los instrumentos de 

protección de dichos funcionarios/as frente a posibles represalias.

 n En	el	sitio	web	de	la	Comunidad	de	Madrid	se	creará	un	Portal de Transparen-

cia en el que se publicarán todos los contratos realizados por la Administración 

–incluida la Institucional– y las sociedades mercantiles con mayoría de capital 

público, así como los pagos efectuados en cumplimiento de los mismos. La in-

formación del Portal deberá incluir el nombre de la persona o entidad jurídica 

que	suscribe	el	contrato,	el	número	de	identificación	fiscal,	la	razón	del	gasto,	la	

fecha de su realización y la copia de la factura que se emita, así como la dispo-

sición legal en la que se ampara, sin perjuicio de la observancia de la legislación 

sobre protección de datos.

 n Una nueva ley obligará al Gobierno regional a presentar con carácter anual un 

informe sobre la evolución de los principales indicadores de desigualdad, ca-

lidad de vida y desarrollo sostenible,	a	fin	de	evaluar	las	consecuencias	de	las	

políticas adoptadas. Este informe se presentará cada año en la Asamblea de 

Madrid y será sometido a un debate con los grupos parlamentarios.

5.2.2. Reforma de la Administración. Modernización y calidad
La	eficacia	de	la	Administración	Pública	es	una	exigencia	constitucional.	Para	los	

socialistas, además, este objetivo está asociado a la protección de los derechos 

individuales y colectivos que la propia Carta Magna establece. La actividad admi-

nistrativa	debe	pues,	disponer	–siempre	de	forma	racional	y	planificada–	de	sufi-

cientes	medios	personales,	económicos	y	materiales.	Con	esa	finalidad:

 n En todos los planes y programas de actuación estarán presentes, de forma 

transversal, los principios de la igualdad de derechos y oportunidades, así como 

el respeto a la diversidad. Los informes de impacto de género serán públicos.

 n La igualdad entre mujeres y hombres es un principio constitucional, pero para 

los socialistas su promoción es, además, una seña de identidad de todas nues-

tras políticas. Gran parte de los avances en igualdad –también entre hombres y 

mujeres– en la historia democrática de nuestro país han venido de la mano del 

socialismo. Consecuentemente, el gobierno que formemos será paritario.

 n La	Administración	regional	contará	con	estructuras	específicas	para	 la	coordina-

ción e impulso de las políticas transversales de igualdad entre mujeres y hombres.

 n Reforzaremos la planificación	estratégica como herramienta de actuación de la 

Administración de la Comunidad de Madrid.

 n Incorporaremos a los planes un seguimiento público y transparente de resulta-

dos por objetivos, que incluirán los efectos sociales de las actuaciones públicas.

 n Impulsaremos la tramitación electrónica todos los expedientes, restringiendo en 

lo posible el uso del papel. La imposibilidad de acceso a los medios electrónicos 

será	suplida	por	las	oficinas	públicas	mediante	la	ayuda	necesaria.	Se	apoyará	

especialmente	a	colectivos	con	especiales	dificultades	que,	por	causas	diversas	
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(idioma, limitaciones tecnológicas, discapacidad o cualquier otra) vean limitado 

su acceso a la tramitación electrónica.

 n Se reformularán los procedimientos administrativos en la Comunidad de Ma-

drid para facilitar la participación ciudadana,	 y	 para	eliminar	 las	dificultades	

que existen en las relaciones con las Administraciones públicas, en particular 

para el inicio de actividades económicas.

 n Revisión de las fórmulas de externalización	de	funciones	públicas,	a	fin	de	pres-

tar la actividad de forma directa por las Administraciones públicas.

 n Mejora	en	 los	procedimientos	de	contratación	administrativa,	a	fin	de	garan-

tizar	su	publicidad	y	su	eficiencia	y	para	evitar	el	riesgo	de	corrupción.	En	este	

sentido, se reformulará el Portal de la Contratación pública madrileña en aras 

de ganar efectividad y conocimiento por parte de los posibles concurrentes en 

los procedimientos competitivos.

 n Se reducirán y simplificarán las cargas administrativas para ciudadanía y 

empresas.

 n Se	racionalizarán,	en	aras	del	principio	de	eficiencia	en	el	gasto	público,	los	pro-

cesos de contratación de los entes públicos, promoviendo procesos centraliza-

dos para la contratación de bienes y servicios del conjunto de la Administración 

autonómica,	a	fin	de	abaratar	los	costes.

 n En los pliegos de condiciones para la contratación administrativa se incluirán 

cláusulas sociales y ambientales, de fomento de la responsabilidad social de las 

empresas y en defensa de la negociación colectiva, así como relativas al respeto 

a los derechos humanos.

 n Exploraremos las posibilidades del teletrabajo en la Administración regional.

 n Se	racionalizará	el	uso	de	los	diferentes	edificios	y	sedes	para	un	mayor	aprove-

chamiento y un menor coste.

5.2.3. Función Pública
Necesitamos una administración que, tras los ataques de la derecha a todo lo pú-

blico,	dignifique	y	aproveche	 la	Función	Pública	 regional,	valorando	 la	actividad	

desarrollada por las y los servidores públicos, preservando su profesionalidad e 

independencia y garantizando su carrera profesional conforme a los principios de 

mérito y capacidad. 

Los empleados y empleadas públicos de la Comunidad de Madrid han demostrado 

sobradamente su profesionalidad, incluso en un contexto de profundos recortes 

y	con	un	alto	nivel	de	precariedad;	los	consideramos	agentes	fundamentales	para	

llevar a cabo las propuestas de este programa y contamos con ellos y ellas para go-

bernar	de	otra	manera	y	cambiar	la	Comunidad	de	Madrid.	En	definitiva,	es	preciso	

caminar hacia un modelo de Administración que garantice el interés general y sea 

motor e impulsor de empleo. Por ello nos proponemos:
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 n Recuperar el diálogo con la representación de los empleados/as públicos y 

reconstruir el marco de los acuerdos en la Administración de la Comunidad.

 n Trazar un Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Administración re-

gional que persiga cualquier situación de desigualdad que afecte a la carrera 

profesional de las empleadas públicas.

 n Implantar programas de conciliación entre la vida laboral y familiar, en el marco 

de un programa de responsabilidad social corporativa para la Administración.

 n Diseñar un plan contra todo tipo de acoso laboral o menoscabo de la integridad 

moral o profesional que sufra cualquier empleado/a público.

 n Reducir la precariedad y la temporalidad convocando, conforme a la ley, las 

pruebas selectivas para el acceso a los cuerpos de funcionarios y a las plazas 

de	personal	laboral	indefinido.	Se	propiciará	la	consolidación	de	empleo	de	los	

puestos de trabajo que se encuentren cubiertos interinamente.

 n Dar cumplimiento efectivo a la incorporación de personas con discapacidad en 

un 7% de las plantillas de la Administración Autonómica.

 n Fortalecer la carrera administrativa y la independencia de los empleados/

as públicos respecto de los responsables políticos. Se limitará la provisión de 

puestos funcionariales mediante libre designación, con carácter general, a los 

de nivel 30 y a los puestos de secretaría de alto cargo.

 n Publicar	en	el	sitio	web	de	la	Comunidad	de	Madrid	y	en	el	portal	de	Transpa-

rencia las relaciones de puestos de trabajo.

 n Potenciar la implicación de las y los empleados públicos en la consecución de 

objetivos.

 n Implantar la evaluación del desempeño de todas las y los empleados públicos 

basada	en	criterios	objetivos,	públicos	y	fiscalizables,	y	contando	con	su	par-

ticipación.

5.3. Ente Público Radio Televisión Madrid
Dentro del sector público regional y en conexión con la necesidad de transpa-

rencia y el impulso a la participación informada de la población, merece especial 

interés por su importancia como vehículo de comunicación la Radio y Televisión 

de Madrid.

 n Los socialistas nos comprometemos a hacer de ella un medio de comunicación 

veraz e independiente. RTVM debe ser de, por y para los madrileños, y estar 

alejada de intereses particulares y partidistas.

 n El o la máxima responsable de RTVM será elegido	por	mayoría	cualificada	de	la	

Asamblea de Madrid.

 n En la producción se utilizarán los medios propios, en la medida de lo posible, en 

aras	de	la	austeridad	y	eficiencia.
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 n Trasladaremos a RTVM el modelo de gestión que, implantado por el último go-

bierno socialista de España en RTVE llevó a la obtención de premios internacio-

nales a la objetividad y veracidad de sus informativos.

5.4. Administración de Justicia
La Justicia tiene la misión fundamental de defender y tutelar con independencia 

los	derechos	de	la	ciudadanía;	no	es	un	artículo	de	lujo	reservado	a	quienes	puedan	

pagarlo, sino un servicio público universal.

La Comunidad de Madrid tiene transferidas desde el año 2002 las competencias 

relativas a la provisión de medios personales y materiales al servicio de la Admi-

nistración de Justicia. De la dejación que el Gobierno del PP ha hecho de sus res-

ponsabilidades	pueden	dar	idea	ejemplos	como	la	falta	de	personal	y	la	deficiente	

gestión	de	los	recursos	humanos,	que	contribuyen	a	la	lentitud	de	la	justicia;	 las	

restricciones	en	el	pago	de	la	asistencia	jurídica	gratuita,	que	dificultan	la	efectiva	

igualdad	ante	la	ley;	la	dispersión	de	las	sedes	judiciales,	con	las	consiguientes	dis-

funciones,	o	el	retraso	en	la	puesta	en	marcha	de	la	Nueva	Oficina	Judicial.

En este área, proponemos:

 n Plan de Inversiones para la Mejora Estructural: un plan marco que encuadrará 

los distintos planes para el desarrollo del servicio público (de Modernización, de 

Formación, de Integración Social de Menores Infractores, de Atención integral 

a la Violencia de Género, de Mediación Judicial).

 n Impedir la especulación inmobiliaria con las sedes de la Administración Judi-

cial, que mejoraremos sustancialmente, incluidos los juzgados de paz.

 n Auditar el fallido proyecto de Campus de la Justicia y elaborar y ejecutar un 

proyecto viable en los plazos y con el presupuesto que la situación permita, en 

beneficio	de	toda	la	ciudadanía	madrileña.

 n Reinstaurar los Servicios de Orientación Jurídica con medios adecuados para 

prestar este asesoramiento.

 n Prestar una asistencia	de	oficio	de	calidad, asumiendo los compromisos econó-

micos con los Colegios de Abogados y revisando los baremos, que no se revisan 

desde 2003.

 n Poner en marcha un Plan de Modernización Electrónica y de Acceso a la Justicia, 

cumpliendo los estándares internacionales de protección de los derechos humanos.

 n Revisar	el	estado	de	los	edificios	judiciales	para	hacerlos	accesibles, implantan-

do medios electrónicos de atención al público (Ventanilla Electrónica de Aten-

ción Ciudadana), y eliminando barreras arquitectónicas.

 n Impulsar, en coordinación con todas las instituciones y agentes implicados, 

las acciones necesarias para implantar la denominada Nueva	Oficina	Judicial, 

que debía estar en funcionamiento desde 2013, para agilizar la tramitación y 
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la ejecución de los asuntos judiciales, instaurando un sistema de trabajo más 

eficiente	y	simplificando	las	gestiones	procesales.

 n Desarrollar una red de puntos de encuentro familiar	para	los	casos	de	conflicto	

familiar	en	donde	existen	dificultades	para	gestionar	el	régimen	de	visitas.

 n Restablecer el servicio de orientación psicosocial adscrito a los juzgados de 

guardia de Madrid.

 n Un Plan de Mediación Judicial.	Para	resolver	determinados	conflictos	no	es	ne-

cesario acudir a un procedimiento judicial porque de la mediación se derivan 

muchos	efectos	beneficiosos	para	las	partes,	a	la	vez	que	se	produce	un	ahorro	

importante de recursos.

 n Mejorar las condiciones de trabajo del personal al servicio de la Administra-

ción de Justicia, así como su formación, con especial atención a la formación 

especializada, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, de 

los y las profesionales de los equipos psicosociales que asisten a los Juzgados 

de Violencia sobre la Mujer y Menores.

 n Impulsar la modificación	de	 la	Ley	de	Violencia	de	Género	de la Comunidad 

de Madrid de 2005, para incluir nuevos tipos penales de violencia de género 

que se han recogido en la última reforma del Código Penal (supuestos de acoso, 

hostigamiento, difusión de imágenes íntimas sin consentimiento y matrimonios 

forzados, entre otros).

5.5. Igualdad entre hombres y mujeres
Crearemos el Instituto de la Mujer, para que todos los esfuerzos realizados en 

materia de igualdad por la administración pública se hagan de manera coherente 

y	eficiente,	y	sobre	todo,	para	que	se	garantice	su	sostenibilidad	y	continuidad	en	

el tiempo.

El Gobierno, con la participación de las organizaciones de mujeres y agentes socia-

les y económicos, impulsará un Pacto Social por la Igualdad que servirá de marco 

para desarrollar las siguientes acciones:

 n Aprobaremos y desarrollaremos la Ley Regional de Igualdad de Mujeres y 

Hombres, en consonancia con la Ley Estatal para la Igualdad Efectiva de Muje-

res y Hombres y las diferentes resoluciones y directrices europeas en materia 

de lucha por la igualdad de género.

 n Desarrollaremos la Estrategia Regional de Igualdad de Mujeres y Hombres, 

que pondrá en marcha Unidades de Género en todas las áreas de Gobierno, a 

fin	de	garantizar	la	transversalidad	de	la	igualdad	en	todas	las	políticas	públicas.

 n Incorporaremos la perspectiva de género en los Presupuestos Generales de la 

Comunidad de Madrid, y elaboraremos el correspondiente informe junto a la 

Ley de Presupuestos. 
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 n Crearemos el Consejo Regional de Políticas de Igualdad de la Comunidad de 

Madrid, como espacio de participación e interlocución con las organizaciones 

de mujeres y las entidades dirigidas a promover la igualdad. El Consejo formará 

parte de los instrumentos de toma de decisiones del Gobierno respecto a las 

políticas de igualdad.

 n Estableceremos un sistema de coordinación permanente con los Gobiernos 

municipales.

 n Pondremos en marcha un Observatorio Regional de Igualdad que tendrá, ade-

más de sus competencias de diagnóstico y análisis de los indicadores sobre 

igualdad y violencia de género, una función de asesoramiento a todos los pode-

res públicos en materia de igualdad.

La igualdad entre hombres y mujeres no es solo una cuestión de derechos funda-

mentales y de justicia social, es también una condición previa para lograr los ob-

jetivos en materia de crecimiento sostenible, empleo, competitividad, excelencia 

científica	y	cohesión	social.	Los	y	las	socialistas	defendemos	y	reconocemos	el	pa-

pel activo de las mujeres en el desarrollo económico y social de los pueblos y de las 

ciudades. 

La defensa de la igualdad es un principio que inspira nuestra acción política, es-

pecialmente cuando nos referimos a la ampliación de los derechos de ciudadanía 

y a la eliminación de cualquier tipo de discriminación para seguir avanzando en 

consolidar una democracia avanzada. 

5.6. Seguridad
En los últimos años, el Gobierno regional ha prestado un interés decreciente a las 

cuestiones relativas a la seguridad. Recortes en el Servicio de Emergencias 112, 

grave	déficit	de	personal	en	el	Cuerpo	de	Bomberos	y	en	el	de	Agentes	Forestales	

y dejación de funciones respecto de las policías locales son algunos de los proble-

mas que pueden derivar en menor seguridad para las y los madrileños. Especial 

gravedad adquiere la supresión de la Academia de Policía Local, heredera de la 

Academia Regional de Estudios de Seguridad creada en 1986. Además, la reduc-

ción de la subvención para las BESCAM, creadas en 2006 a bombo y platillo, crea 

grandes	dificultades	a	los	ayuntamientos.

La Comunidad de Madrid no debe hacer dejación de las competencias que tiene 

atribuidas en materia de coordinación respecto de las policías locales por la 

Constitución, el Estatuto de Autonomía y la Ley Orgánica de Cuerpos y Fuerzas de 

Seguridad. Entre sus facultades están el establecimiento de normas-marco, la ho-

mogeneización	de	medios,	uniformidad	y	 retribuciones,	 la	fijación	de	criterios	de	

selección, formación, promoción y movilidad y la creación de escuelas de formación.
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En materia de seguridad, los socialistas consideramos necesario:

 n Crear la Escuela de Seguridad y Protección Ciudadana de la Comunidad de 

Madrid.	 Su	finalidad	 será	 la	de	 impartir	 formación	a	 los	diversos	 colectivos	

vinculados con la seguridad, protección civil y las emergencias, como policías lo-

cales, bomberos, agentes forestales, técnicos y voluntarios de protección civil y 

personal del Servicio de Emergencias 112.

 n Mantener, en el marco de la cooperación local, el Proyecto de Seguridad Ciuda-

dana (BESCAM), al menos hasta que se superen las actuales circunstancias de 

dificultad	en	la	financiación	municipal.

 n Revisar la vigente Ley de Coordinación de Policías Locales,	a	fin	de:

 • Asegurar una mejor coordinación de las Policías Locales.

 • Homogeneizar las reglamentaciones, uniformidad y medios.

 • Contribuir a su modernización en aspectos como equipos, protocolos y pro-

gramas de actuación.

 • Potenciar su papel como policía de convivencia y proximidad en la preven-

ción de la violencia machista y la producida en el entorno escolar.

 n En relación con el Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid:

 • Revisar el Reglamento del Cuerpo de Bomberos de 1985, que treinta años 

después resulta obsoleto.

 • Abordar la cobertura de vacantes en el Cuerpo de Bomberos para resolver el 

déficit	de	la	plantilla	en	general	y	el	de	mandos	intermedios	en	particular.	Es	

insostenible la situación actual, en la que debe realizarse un número exorbi-

tante de horas extraordinarias.

 • Elaboración de un Plan Director para el Cuerpo de Bomberos que aborde la 

planificación	de	aspectos	como	infraestructuras,	operativos,	protocolos,	do-

taciones y plantillas.

 • Asegurar la cobertura de todo el territorio regional en los tiempos de res-

puesta adecuados.

 n Respecto del Cuerpo de Agentes Forestales:

 • Eliminar las restricciones impuestas a la labor de los agentes forestales por 

la Ley 3/2007, de 26 de julio, de la Comunidad de Madrid.

 • Adecuar la plantilla del Cuerpo de Agentes Forestales a las necesidades rea-

les de protección del medio ambiente.

 • Potenciar de las Oficinas	Comarcales.

 • Elaborar protocolos de coordinación con otros cuerpos y unidades admi-

nistrativas.



126 | Soluciones Justas para la Comunidad de Madrid

5.7. Memoria Histórica
Conforme se indica en su Exposición de Motivos, la Ley 52/2007 de 26 de diciem-

bre, de Memoria Histórica, “sienta las bases para que los poderes públicos lleven a 

cabo políticas públicas dirigidas al conocimiento de nuestra historia y al fomento 

de la memoria democrática”. Entre esos poderes públicos llamados por la ley a esa 

tarea está la Comunidad de Madrid, por lo que las y los socialistas nos comprome-

temos, por mandato legal y por convicción, a lo siguiente:

 n La Comunidad de Madrid colaborará con las demás Administraciones públicas 

en la elaboración de un catálogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dic-

tadura, conforme al artículo 15 de la Ley de Memoria Histórica.

 n De acuerdo con lo previsto en la ley, la Comunidad de Madrid cooperará con el 

Gobierno central y, muy particularmente, con las Entidades Locales de nuestra 

región en la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones 

conmemorativas de exaltación, personal o colectiva, de la sublevación militar, 

de la Guerra Civil y de la represión de la Dictadura.

 n La Comunidad de Madrid reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones 

y organizaciones que han destacado en la defensa de la dignidad de todas las 

víctimas	de	la	violencia	política	a	la	que	se	refiere	la	Ley	de	Memoria	Histórica	y	

colaborará	con	ellas	en	el	cumplimiento	de	sus	fines.

 n Desde el diálogo, pondremos en marcha el Plan Integral de la Memoria Recu-

perada. Este plan, realizado en coordinación con instituciones como el Consejo 

Superior	de	Investigaciones	Científicas	(CSIC)	o	las	Universidades	madrileñas,	

incluiría la atención a los familiares que reclamen su investigación a través de 

la intervención de equipos interdisciplinares expertos, la puesta en valor de los 

llamados “espacios de represión”, y la transmisión de la memoria recuperada a 

las generaciones más jóvenes.

5.8. Igualdad de trato
España, gracias a la iniciativa de los últimos gobiernos socialistas, está en la van-

guardia europea en la lucha contra todo tipo de discriminación. Buenos ejemplos 

de ello son la reforma del Código Civil para reconocer el derecho al matrimonio 

para las parejas del mismo sexo, la Ley conocida como de Identidad de Género, la 

creación del Consejo del Pueblo Gitano y el Instituto de Cultura Gitana, la Ley de 

Lengua de Signos y la Ley de adaptación normativa a la Convención Internacional 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

No obstante, aprovechando los recortes en las políticas públicas, el Partido Popu-

lar ha impulsado una auténtica contrarreforma en el terreno de la promoción de la 

igualdad, en particular respecto de los colectivos LGTB.
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Por ello promoveremos:

 n Una Ley de Igualdad de Trato y No Discriminación. Su objeto es impedir 

toda forma de discriminación que lleve a la exclusión y estigmatización en 

ámbitos como el laboral, el educativo, la deliberación pública, la atención so-

cial o, con carácter general, todos los de la vida pública y la integración social, 

con la finalidad de que nadie pueda ser discriminado por razón de nacimien-

to, origen étnico, sexo, religión, convicción u opinión, edad, discapacidad, orien-

tación sexual o identidad de género, enfermedad o cualquier otra condición o 

circunstancia personal o social. La ley establecerá medios para la sensibilización 

social contra la discriminación y creará un servicio de orientación a las víctimas 

de discriminación y de delitos de odio.

 n Una Ley Integral de Transexualidad, cuyo objeto será la prevención de cual-

quier discriminación por motivos de identidad de género, así como el reconoci-

miento de los derechos de las personas transexuales.

 n El apoyo institucional de la Comunidad de Madrid al WorldPride Madrid 2017, 

la	gran	fiesta	mundial	que	se	celebrará	en	Madrid	en	julio	de	2017,	y	cuyo	acto	

central será la Manifestación Mundial del Orgullo LGBT, que se prevé la más 

grande del mundo. En ese año se cumplirán 40 de las primeras marchas del or-

gullo LGTB en España, celebradas en 1977.

5.9. Cooperación para el Desarrollo
La cooperación internacional para el desarrollo, como política pública orientada a 

la reducción de la pobreza, a la lucha contra las desigualdades y a la promoción del 

desarrollo humano sostenible, es una seña de identidad socialista. Se inicia en la 

década de los 80 con el compromiso solidario de los primeros ayuntamientos de-

mocráticos, se consolida en la década de los 90 y, con la nueva llegada del gobier-

no socialista en 2004, la cooperación vuelve a formar parte de la agenda política 

nacional.

El compromiso adquirido por el Gobierno de España de destinar el 0,7% del PNB a la 

cooperación al desarrollo en el año 2015, está hoy lejos de cumplirse, quebrantán-

dose	también	el	Pacto	contra	la	Pobreza	que	firmaron	todos	los	partidos	políticos.	

En los últimos años, debido a la crisis económica, pero también a la voluntad del Go-

bierno regional del PP, las políticas de Cooperación al Desarrollo están viviendo un 

fortísimo retroceso en la Comunidad de Madrid y en el conjunto de sus municipios.

Justamente cuando más se necesita de unas políticas sostenidas de solidaridad, 

los gobiernos de la derecha han convertido la Cooperación al Desarrollo en algo 

residual,	sin	planificación	y	sin	participación,	llegando	a	eliminar	en	2014	el	Con-

sejo de Cooperación.
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Por todo ello, los y las socialistas de la Comunidad de Madrid queremos retomar 

progresivamente los compromisos que se adquirieron en la lucha contra la pobre-

za y por el desarrollo humano en los países más necesitados de ayuda y de coope-

ración, y con ese objetivo:

 n Recuperar el Consejo de Cooperación para el Desarrollo, órgano consultivo 

y de participación eliminado en 2014. Deseamos fortalecer las estructuras de 

coordinación y de concertación con la sociedad civil y con los ayuntamientos 

para	mejorar	la	eficiencia,	evitar	duplicidades	y	optimizar	los	recursos	públicos.

 n Remitir, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Cooperación al Desarrollo 

de la Comunidad de Madrid, el Plan General de Cooperación para el Desarrollo 

2016-2019 a la Asamblea para su aprobación. Su elaboración se hará consul-

tando	al	conjunto	de	actores	de	la	cooperación	madrileña,	definiendo	con	ellos	

las	zonas	geográficas	y	 los	sectores	de	actuación	prioritarios	para	la	Comuni-

dad de Madrid. Todo ello sin olvidar la perspectiva de género ni las demandas 

y	necesidades	de	los	beneficiarios	últimos,	que	deben	ser	sujetos	activos	de	las	

políticas de cooperación.

 n Corregir el rumbo seguido en estos últimos años para irnos acercando de nuevo 

al 0,7% que menciona en su Preámbulo la Ley de Cooperación de 1999 y con el 

que las y los socialistas siempre hemos estado de acuerdo.

 n Impulsar los trabajos de la Comisión Interterritorial de Cooperación Interna-

cional para el Desarrollo para que se convierta en un espacio deliberativo de 

coordinación	efectiva	y	real	a	fin	de	coadyuvar	a	que	la	cooperación	al	desarro-

llo vuelva a ser una verdadera política de Estado.

5.10. Pequeños municipios
La Comunidad de Madrid es, con diferencia, la región más densamente poblada 

de España. La capital, las grandes poblaciones del área metropolitana y otras de 

mediano tamaño conforman una conurbación en la que se concentra la gran ma-

yoría de sus habitantes. No obstante, esa circunstancia no nos debe hacer olvidar 

que también hay madrileñas y madrileños que viven en pequeñas poblaciones. De 

los 179 municipios de la región, 29 tienen menos de 500 vecinos, 18 entre 501 y 

1.000, otros 19 entre 1.001 y 2.000, y 31 municipios tienen entre 2.001 y 5.000 

habitantes.

En los municipios de menor población viven e intentan desarrollarse personal y 

profesionalmente ciudadanas y ciudadanos que sufren, aún más que los residen-

tes en las grandes ciudades, las consecuencias de la destrucción del Estado del 

bienestar, el desempleo y la precariedad laboral debido a una política de recortes 

del PP que crea ciudadanía de primera y de segunda, dependiendo del lugar don-

de se resida.
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Nuestro modelo de desarrollo es integrador;	creemos	en	las	capacidades	de	los	

ciudadanos y ciudadanas de esta región y de su territorio para promover una eco-

nomía más sostenible, basada en el desarrollo de nuevos recursos energéticos, en 

la generación de servicios medioambientales, en la innovación y en la explotación 

y aprovechamiento sostenible de los recursos endógenos de esos territorios.

Es objetivo de los socialistas pasa porque todos los madrileños y todas las madrile-

ñas, independientemente del tamaño del municipio en el que residamos, podamos 

ejercer nuestros derechos y utilizar los servicios públicos de modo sustancial-

mente igual. Planteamos una estrategia de corrección de las desigualdades y los 

desequilibrios territoriales en la Comunidad.

Por otra parte, un desarrollo sostenible de nuestra región hace necesario man-

tener la población en los municipios pequeños y en el ámbito rural, evitando los 

perjuicios que resultarían para nuestra riqueza natural de la despoblación de zo-

nas como la sierra madrileña.

El Buen Gobierno exige tener presente esta realidad. Por ello, uno de los grandes 

objetivos de este programa es el de la cohesión territorial, como se desprende de 

las medidas contenidas en sus diferentes apartados.



El 2 de mayo de 2015 se terminó de redactar este Programa Electoral, Soluciones Justas. 

En él se asume el compromiso para cambiar el gobierno, para cambiar las políticas y para 

cambiar las formas de gobernar en la legislatura 2015-2019 en la Comunidad de Madrid.
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